СПРАВКА-ОБОСНОВАНИЕ
к проекту постановление Правительства Кыргызской Республики «Об утверждении Положения об аккредитации полустационарных организаций и учреждений социального обслуживания»
1. Цели и задачи проекта

Настоящий проект постановления Правительства Кыргызской Республики разработан в целях реализации статьи 6-1 Закона Кыргызской Республики «Об основах социального обслуживания населения в Кыргызской Республике» для обеспечения качества предоставления социальных услуг клиентам социальной службы. 

Целью и задачей проекта постановления является:

- организация регулирования процедуры аккредитации полустационарных организаций и учреждений социального обслуживания, осуществляющих деятельность по предоставлению социальных услуг клиентам социальной службы;
- обеспечение соблюдения требований к объему и качеству, порядку и условиям оказания социальных услуг полустационарными организациями и учреждениями социального обслуживания.
2. Описательная часть 

Согласно статье 7 Закона Кыргызской Республики «Об основах социального обслуживания населения в Кыргызской Республике» (далее-Закон) комплекс организаций социального обслуживания населения состоит из системы организаций обязательного минимума и дополнительной сети организаций социального обслуживания. В систему обязательного минимума входят стационарные, полустационарные и нестационарные организации.

Законом предусматривается обязательный минимум и дополнительная сеть организаций при организации полустационарного социального обслуживания населения. 

Целевыми группами, нуждающимся в полустационарных социальных услугах, являются граждане, находящиеся в трудной жизненной ситуации (далее-ТЖС): пожилые граждане, лица с ограниченными возможностями здоровья (далее-ЛОВЗ), малоимущие семьи, дети, а также другие категории граждан (бездомные, без определенного местожительства, алко и наркозависимые, вышедшие из исправительных учреждений, жертвы торговли людьми, жертвы насилия и т.д.)
Статья 9 обозначенного Закона за уполномоченными государственными органами исполнительной власти предусматривает управление государственной системой социальных служб. На законодательном уровне существует за Министерством государственное полномочие по организации предоставления полустационарных социальных услуг населению, но в бюджете республики не определен источник финансирования социальных услуг. 

В связи с чем, Министерство не имеет бюджетной программы для осуществления данного полномочия. В системе Министерства отсутствуют полустационарные социальные учреждения, осуществляющие социальное обслуживание населения по местожительству. 

В этой связи, в республике полустационарные социальные услуги населению предоставляют некоммерческие организации в рамках реализации Закона Кыргызской Республики «О государственном социальном заказе».

Некоммерческие организации осуществляют деятельность в соответствии с Законом Кыргызской Республики «О некоммерческих организациях», финансируется за счет международных доноров и собственных средств. Такие организации являются самостоятельными во всех отношениях, а качество предоставляемых социальных услуг не контролируется государством. 
По данным Министерства юстиции Кыргызской Республики официально зарегистрированы 20642 некоммерческих организаций, куда входят фонды, объединения, ассоциации, учреждения и т.д.

В рамках реализации государственного социального заказа с Министерством труда и социального развития Кыргызской Республики тесно сотрудничает более 60 некоммерческих организаций, из них:

- с лицами ограниченными возможностями здоровья 40 некоммерческих организаций;

- с пожилыми гражданами 20 некоммерческих организаций.

По данным Полномочных Представителей Правительства Кыргызской Республики в областях по республике действуют 189 некоммерческих организаций и учреждений (центры, все виды частных детских домов, учреждений интернатного типа, медресе) всех форм собственности.

В предлагаемом проекте Положения предусмотрены: 
- порядок формирования состава и порядок работы экспертных групп;

- отбор в состав Комиссии по аккредитации, представителей государственных органов и гражданского общества;

- сроки рассмотрения заявлений на аккредитацию;

- обязательное размещение на официальном сайте решений, принятых уполномоченным органом и информаций по вопросам процедуры аккредитации;

- порядок проведения мониторинга аккредитованных полустационарных организаций и учреждений.

В целях снижения коррупционных рисков проектом Положения предусматривается право уполномоченного органа привлекать (по взаимному согласию) представителей государственных органов и органов местного самоуправления, а также других юридических лиц к рассмотрению документов, представленных субъектом аккредитации.

На случай изменения места нахождения субъекта аккредитации проектом Положения предусматривается переоформление сертификата аккредитации и проведение оценки помещений и зданий по новому месту нахождения. Данная норма включена, чтобы не допустить ухудшения условий жизни получателей социальных услуг в полустационарных организациях и учреждениях в период действия сертификата аккредитации. 

Принятие проекта постановления Правительства Кыргызской Республики повысит качество предоставляемых социальных услуг и ответственность руководителей полустационарных организаций и учреждений, позволит контролировать государству за качеством предоставляемых социальных услуг в полустационарных организациях и учреждениях. Ожидаемым результатом будет наличие в Кыргызстане системы оценки качества и безопасности предоставляемых полустационарных социальных услуг населению.

3. Прогнозы возможных социальных, экономических, правовых, правозащитных, гендерных, экологических, коррупционных последствий.

Принятие данного проекта постановления Правительства  Кыргызской Республики не повлечет за собой социальных, правовых, экономических, правозащитных, гендерных и коррупционных последствий.

4. Информация о результатах общественного обсуждения
В соответствии со статьей 22 Закона Кыргызской Республики «О нормативных правовых актах Кыргызской Республики» данный проект постановления размещен на официальном сайте Правительства для общественного обсуждения. 

5. Анализ соответствия проекта законодательству.

Проект постановления Правительства Кыргызской Республики не требует проведения анализа регулятивного воздействия, поскольку проект не направлен на регулирование предпринимательской деятельности.

6. Информация о необходимости и источниках финансирования.
Принятие проекта постановления Правительства Кыргызской Республики не потребует привлечения дополнительных финансовых средств из республиканского бюджета.
7. Информация об анализе регулятивного воздействия
Представленный проект не требует проведения анализа регулятивного воздействия, поскольку не направлен на регулирование предпринимательской деятельности.
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