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Проблемы и основания для изменения регулирования

1. Описание проблемы

Погребение - осуществление ритуальных действий по захоронению путем предания тела земле, огню или воде в соответствии с обычаями, традициями и санитарными требованиями.
В Кыргызской Республике общественные отношения в сфере погребения и похоронного дела в настоящее время законодательно не урегулированы. Данная сфера правоотношений базируется на правовых актах отдельных государственных органов (Министерство труда, социального обеспечения и миграции КР, Социальный фонд при Кабинете Министров КР, мэрия города Бишкек).
В настоящее время общественные отношения в сфере погребения и похоронного дела базируются на следующих нормативных правовых актах:

- Закон Кыргызской Республики «О гарантированных государственных минимальных социальных стандартах»;

- постановление Правительства Кыргызской Республики от 18 сентября 2018 года № 434 «Об утверждении Положения о порядке предоставления пособия по временной нетрудоспособности, пособия по беременности и родам и Положения о порядке предоставления ритуального пособия (на погребение)»;

- постановление Правительства Кыргызской Республики от 23 марта 2012 года №192 «Об установлении размера среднемесячной заработной платы для расчета ритуального пособия (на погребение);

- постановление мэрии города Бишкек «О развитии и совершенствовании ритуального обслуживания» от 29 апреля 2005 года № 434.

Численность умерших Кыргызской Республике за последние 5 лет составляет в среднем около 36,0 тыс. человек. Из них 60 процентов похорон приходится на город Бишкек. Кроме всего прочего, кладбища Бишкека несут экологическую и санитарную угрозу.
Процесс выделения земельных участков для погребения в настоящее время содержит коррупционные риски. Так, стоимость земельных участков для погребения в разных регионах страны разнятся в сотни, а то и в тысячи сомов. 
К примеру, в Чуйской области в различных населенных пунктах она может достигать от 10 000 сомов до 200 000 сомов и более. В целях защиты прав граждан законопроектом предусматривается выделение участка земли для погребения на безвозмездной основе.


Чаще всего для кладбищ выбираются неудобные для сельскохозяйственного использования участка земли в горной местности, на краю водоемов, оврагов, при этом забывается, что в таких местах продукты разложения в обязательном порядке попадают в подземные воды и через них - в источники водоснабжения городов, сел.
В нынешних условиях практически каждое городское и сельское кладбище представляет собой экологическую угрозу, ухудшающую экологическую обстановку близлежащего населенного пункта.

2. Масштаб проблемы

В Кыргызстане сегодня в сфере погребения складывается сложная ситуация:

- перегруженность кладбищ;

- острая нехватка земельных площадей;

- нарушение санитарно-экологического баланса вокруг существующих кладбищ и отсутствие в связи с этим санитарной безопасности страны;

- разрозненные цены на участки земли привели к тому, что процесс погребения приобрел отрицательные стороны в системе гражданского обслуживания населения.
Одной из причин тому является отсутствие законодательного регулирования общественных отношений в сфере похоронного дела.

По официальным данным около 20 хозяйствующих субъектов на территории республики осуществляют свою деятельность в сфере предоставления ритуальных услуг, в основном на территории города Бишкек и Чуйской области. В других регионах страны также существуют ритуальные организации, которые, вероятно, осуществляют свою деятельность нелегально.
Необходимо упорядочить данный вид деятельности, защитить права потребителей и создать конкурентоспособные условия для предпринимательской деятельности.
Динамика численности умерших за период с 2011 по 2021 годы
(тыс. чел.)
	
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021

	Кыргызская Республика
	35,9
	36,2
	34,9
	35,5
	34,8
	33,5
	33,2
	32,9
	33,3
	39,9
	38,9

	Баткен
	2,6
	2,7
	2,5
	2,5
	2,5
	2,5
	2,4
	2,4
	2,4
	2,9
	2,7

	Джалал-Абад
	5,9
	5,9
	5,7
	6,0
	6,0
	5 ,7
	5,0
	5,5
	5,7
	6,7
	6,7

	Иссык-Куль
	3,5
	3,7
	3,6
	3,4
	3,4
	3,2
	3,2
	3,2
	3,2
	3,9
	3,9

	Нарын
	2,1
	2,1
	2,1
	2,0
	2,0
	1,9
	1,9
	1,9
	1,9
	2,1
	2,1

	Ош
	6,3
	6,3
	6,1
	6,2
	6,2
	5,8
	5,9
	5,7
	5,8
	7,3
	6,2

	Талас
	1,5
	1,5
	1,5
	1,5
	1,4
	1,4
	1,4
	1,4
	1,4
	1,8
	1,6

	Чуй
	7,1
	7,1
	6,9
	6,9
	6,5
	6,5
	6,4
	6,5
	6,3
	7,4
	7,5

	г. Бишкек
	5,3
	5,0
	4,9
	5,1
	4,9
	4,7
	4,7
	4,8
	4,8
	5,9
	6,2

	г. Ош
	1,6
	1,7
	1,7
	1,7
	1,7
	1,6
	1,6
	1,6
	1,6
	2,0
	1,9


3. Основания для изменения регулирования, актуальность решения проблемы

До настоящего времени, похоронная деятельность в Кыргызской Республике не регулируется. В некоторых странах СНГ, приняты соответствующие законы по вопросам похоронного дела.
В некоторых случаях Инструкцией Минжилкомхоза Киргизской ССР 1985 года «О порядке захоронений и содержания кладбищ в городах и районных центрах Киргизской ССР» пользуется только муниципальное предприятие Бишкекское агентство ритуальных услуг (БАРУ) и только на муниципальных кладбищах. Частные ритуальные организации в г. Бишкек и региональные органы в областях и районах республики не знают о наличии этой инструкциии и о правилах захоронения.
Основным требованием к выбору мест захоронения усопших должно быть наличие благоприятного грунта и гидрологического режима, способствующему ускоренному разложению праха. Существующие кладбища, особенно в столице и вокруг неё, с совершенно неподходящим грунтом (глинистым, с содержанием песка, камней, способной превращаться в бетон). В таком грунте прах не разлагается, а происходит его консервация в форме омыления. Наличие существующих кладбищ не являются кладбищами в экологическом смысле, не отвечают геологическим, геофизическим, сейсмологическим и т.п. особенностям мест пригодных для погребения. 
На сегодняшний день горожане вынуждены проводить захоронения на городских кладбищах, а если позволяют средства из-за высокой стоимости земли, на близлежащих сельских кладбищах. Практически на всех кладбищах происходит накопление мертвой биомассы в почве и неизбежно проникновение вредных веществ в грунтовые воды. Все это создает идею строительства крематория в городах Бишкек и Ош. 
Самые большие и густонаселенные города не могут воспользоваться кремацией как услугой по погребению. Мировая практика уже длительное время использует высококультурную традицию прощания - кремацию, как способ захоронения, являющимся современным направлением в экологии и экономике похорон. 
Кремация в несколько раз уменьшает территорию для погребения, срок минерализации останков сокращается с 50 лет до 1 часа. Сегодня кремация широко распространена в Америке, Европе, обязательна в странах Юго-восточной Азии. Существует кремация и в большинстве стран СНГ, в том числе в Казахстане строятся крематории в городах Астана и Алма-Ата (после последствий пандемии коронавируса), в Башкирии самый большой крематорий.

Преимущества кремации:
- экономия пространства, сокращение земельных участков для погребения, рационализация использования земельных ресурсов;
- отсутствие угрозы здоровью и жизни населения со стороны кладбищ-колумбариев (мест захоронения урн с прахом), улучшение экологии городов, снижение санитарно-экологической напряженности;
- сокращение затрат заказчика на 25-40% на организацию погребения по сравнению с традиционными похоронами;
- обеспечение безопасности колумбарных захоронений, памятников, обелисков в колумбарном парке, исключение кладбищенского вандализма и воровства;
- расширения перечня похоронных услуг, предоставляемых населению;
- повышение художественно-эстетического уровня похорон, привлечение духовности в похоронный обряд путем участия в нем священнослужителей разных конфессий;
- возможность расположения кладбищ с урновыми погребениями в землю с новыми приемами организации и зонированию территории, благоустройства озеленения и оформления мест погребения;
- возможность организации участков семейных захоронений без учета прописки и мест проживания усопших;
- придание старым закрытым кладбищам и отдельным могилам «второй» жизни благодаря организации «подзахоронений» урн с прахом в существующие могилы;
- возможность более легкой и дешевой транспортировки урн с прахом в другие регионы республики, в ближнее и дальнее зарубежье, а также прием и захоронение урн с прахом с других стран;
- крематорий позволил бы решить проблемы скотомогильников, утилизации медицинских отходов, при установке отдельной печи для сжигания останков животных и медотходов;
- минимум занимаемой площади (150 - 200м.кв.), оборудование можно установить работающим на дизельном топливе, которое легко доступно, транспортируется и хранится. Устанавливаются мощные фильтры, отсутствие вредных выхлопов и отходов.

Кремировать предлагается в обязательном порядке следующие категории:

- безродные невостребованные трупы;
- отказников (заключенные туберкулезники в исправительно-трудовых учреждениях);

- биологические и медицинские отходы;
- останки животных;
- умершие в последствии заразных болезней (по решению медиков);
Кремирование проводится по желанию граждан независимо от вероисповедания, национальности, пола и возраста.
К минусам кремации можно отнести невозможность эксгумации тела. Крематории будут находиться в ведении органов местного самоуправления. В этой связи важен рост объемов частных инвестиций в развитие объектов похоронного назначения, сооружение негосударственных новых кремационных комплексов. Из этого следует, что в Законе о погребении и похоронном деле целесообразно закрепить норму, разрешающую создавать частные крематории. Совершенствование законодательства в рассматриваемой сфере будет способствовать развитию похоронного дела и гарантировать каждому гражданину достойный уход из жизни и погребение.
Данным законом решаются следующие основные задачи:

1. Искоренение коррупционной составляющей при предоставлении земельного участка установленных размеров для захоронения, путем выделения земли на бесплатной основе для умерших граждан Кыргызской Республики на существующих кладбищах страны.

2. Предоставление минимального гарантированного перечня ритуальных услуг на безвозмездной основе всем гражданам, который включает:

- копка могилы установленных размеров;
- предоставление основных ритуальных принадлежностей;
- доставка тела до места захоронения в пределах данного региона в радиусе 60 км и временном ограничении до 3,5 часов.
3. Организация мест захоронения (кладбищ).
4. Разрешение на бронирование (резервирование) участка земли рядом с ранее существующим захоронением или для будущего подзахоронения рядом с погребением (супруга или супруги).

5. Гарантии в содействии и организации доставки умерших граждан Кыргызской Республики за пределами страны (груз 200).

4. Международный опыт

В Российской Федерации в 1996 году был принят Федеральный закон
«О погребении и похоронном деле», который регулирует отношения, связанные с погребением умерших, и устанавливает:

- гарантии погребения умершего с учетом волеизъявления, выраженного лицом при жизни, и пожелания родственников;

- гарантии предоставления материальной и иной помощи для погребения умершего;

- санитарные и экологические требования к выбору и содержанию мест погребения;

- основы организации похоронного дела в Российской Федерации как самостоятельного вида деятельности.

Согласно законодательству Российской Федерации, общественные кладбища находятся в ведении органов местного самоуправления, которые определяют порядок деятельности вероисповедальных кладбищ по согласованию с соответствующими религиозными объединениями. Что касается вероисповедальных кладбищ, расположенных на территориях сельских поселений, то их деятельность может осуществляться гражданами самостоятельно. Государство гарантирует каждому гражданину погребение.

Законом Республики Беларусь «О погребении и похоронном деле» установлены основы организации похоронного дела, гарантии погребения, требования к созданию, содержанию и благоустройству мест погребения, созданию крематориев. Гарантии осуществления погребения реализуются путем организации в Республике Беларусь похоронного дела как самостоятельного вида деятельности.

В соответствии с Законом Украины «О похоронном деле» государство гарантирует захоронение каждого умершего. Организация деятельности в области погребения умерших осуществляется специально уполномоченным центральным органом исполнительной власти в сфере жилищно-коммунальной политики Украины, другими центральными органами исполнительной власти, местными органами исполнительной власти, органами местного самоуправления и их исполнительными органами – центральный орган отвечает за выделение земли под кладбище. На местные органы власти полагается создание специальных ритуальных служб, а также определение стоимости минимального пакета погребальных услуг, размер пособия на похороны определяет Кабинет министров.

В соответствии с Законом Республики Узбекистан «О погребении и похоронном деле» установлены гарантии: 

- погребения умершего с учетом волеизъязвления лица о достойном отношении к его телу (останкам) после смерти;

- предоставления пособия на погребение и оказание материальной и иной помощи;

- обеспечение выполнения экологических норм, санитарных, градостроительных и иных норм и правил при выборе и содержании мест погребения;

- определение основ организации похоронного дела.

На территории Республики Узбекистан каждому человеку после его смерти гарантируется погребение тела (останков) с учетом волеизъявления умершего и бесплатное предоставление места для погребения. При этом супругу (супруге), родителям, детям и другим родственникам или законному представителю умершего, а при отсутствии таковых - иному лицу, взявшему на себя обязанность осуществить погребение, гарантируется предоставление пособия на погребение за счет средств Государственного бюджета Республики Узбекистан.
В Казахстане и Таджикистане профильного закона по проблемам погребения не имеется.
II. Описание предлагаемого регулирования

5. Цель государственного регулирования

5.1. Целью государственного регулирования является установление правовых основ похоронного дела в Кыргызской Республике, гарантии осуществления погребения с учетом пожеланий родственников и в соответствии с волеизъявлением умершего, выраженным им при жизни, предоставление гарантированного перечня услуг по погребению и выплату пособия на погребение, установление санитарных и экологических требований к размещению, эксплуатации и содержанию мест погребения (кладбищ), а также установление организации похоронного дела в Кыргызской Республике как самостоятельного вида деятельности.
5.2. Оценка прогресса (количественные и качественные индикаторы с целевыми значениями, которые будут использованы для оценки прогресса достижения цели, и примерным сроком достижения):

	Наименование показателя оценки прогресса
	Целевое значение
	Срок достижения

	Качественные индикаторы

	- предоставление гарантированного перечня услуг по погребению;
- предоставление на безвозмездной основе участка земли для погребения

	- снижение коррупционных рисков при захоронении;

- исключение взымания неконтролируемых денежных средств с граждан в процессе захоронения, в том числе при выделении земельного участка под захоронение;

- целевое использование затрат на захоронение
	постоянно

	- организация места погребения с учетом санитарных и экологических требований к их содержанию и эксплуатации
	- улучшение санитарно-экологической обстановки вокруг действующих кладбищ и проектируемых новых мест погребения
	постоянно

	- организация похоронного дела как самостоятельного вида деятельности.
	- упорядочение данного вида деятельности,
- защита прав потребителей и создание конкурентоспособных условий для предпринимательской инициативы.
	постоянно

	Внедрение метода кремирования человеческих останков.

Строительство крематория 
	Сокращение количества безродных и невостребованных трупов и биологических отходов, которые должны быть похороненными в землю, что влечет за собой сокращение количества земельных участков предназначенных под захоронение указанных трупов и биоотходов
	


6. Предлагаемое регулирование
Предлагаемый проект Закона направлен на урегулирование общественных отношений в сфере погребения и похоронного дела в Кыргызской Республике и предусматривает:


- предоставление гарантированного перечня услуг по погребению либо предоставление пособия на погребение;
- предоставление на безвозмездной основе участка земли для погребения;
- организацию места погребения с учетом санитарных и экологических требований к их содержанию и эксплуатации; 
- организацию похоронного дела как самостоятельного вида деятельности.

Проект Закона предусматривает гарантии осуществления погребения, к которым относятся: незамедлительная выдача документов, необходимых для погребения, предоставление возможности нахождения тела умершего в морге бесплатно до трех рабочих дней с момента установления причины смерти. В случае поиска близких родственников этот срок может быть увеличен до семи дней.


Следует обратить внимание на процесс выделения земельных участков для погребения, который, к сожалению, в настоящее время содержит коррупционные риски. В целях защиты прав граждан законопроектом предусматривается выделение участка земли для погребения на безвозмездной основе.


Данным Законом предлагается минимальный гарантированный пакет услуг по погребению, в который входит: оформление документов, предоставление и доставка предметов, необходимых для погребения; перевозка тела умершего на кладбище; погребение. Предполагается, что данный пакет услуг будет предоставляться специализированной службой по вопросам похоронного дела как альтернатива ритуальному пособию, получаемому родственниками или лицом, взявшим на себя обязанность осуществить погребение в пределах, установленных Кабинетом Министров Кыргызской Республики.

Также проектом Закона предусматривается порядок погребения умерших военнослужащих, осуществляемый за счет средств соответствующих министерств и государственных органов, в которых умерший проходил военную службу, сборы, порядок погребения умершего не имеющего супруга, близких родственников, неопознанных и невостребованных трупов и биологических отходов, осуществляемый специализированной службой по вопросам похоронного дела, а также порядок погребения умерших в период отбывания наказания в местах лишения свободы.

Проектом Закона определены условия организации места погребения и предусматривает порядок отвода земельного участка для организации места погребения, его содержания и благоустройства, санитарные требования к размещению мест погребения и их эксплуатация.

7. Оценка вероятных социальных и экономических последствий регулирования

7.1. Ожидаемая результативность (уровень достижения цели регулирования) на дату.

Данный проект Закона регулирует отношения, устанавливает правовые основы похоронного дела в Кыргызской Республике, гарантии осуществления погребения с учетом пожеланий родственников и в соответствии с волеизъявлением умершего, выраженным им при жизни, гарантированный перечень услуг по погребению, выплату пособия на погребение, а также требования к размещению, эксплуатации и содержанию мест погребения в Кыргызской Республике.
Проектом предусмотрены гарантии осуществления погребения. К ним относятся: незамедлительная выдача документов, необходимых для погребения, предоставление возможности нахождения тела умершего в морге бесплатно до трех рабочих дней с момента установления причины смерти. В случае же поиска близких родственников этот срок может быть увеличен до семи дней.


В целях защиты прав граждан законопроектом предусматривается выделение участка земли для погребения на безвозмездной основе. Также предлагается минимальный гарантированный пакет услуг по погребению, в который входит: оформление документов, предоставление и доставка предметов, необходимых для погребения; перевозка тела умершего на кладбище; погребение. Предполагается, что данный пакет услуг будет предоставляться специализированной службой по вопросам похоронного дела как альтернатива ритуальному пособию, получаемому родственниками или лицом, взявшим на себя обязанность осуществить погребение в пределах, установленных Кабинетом Министров Кыргызской Республики.

Проект Закона предусматривает порядок погребения умерших военнослужащих, осуществляемый за счет средств соответствующих министерств и государственных органов, в которых умерший проходил военную службу, сборы, порядок погребения умершего не имеющего супруга, близких родственников, неопознанных и невостребованных трупов и биологических отходов, осуществляемый специализированной службой по вопросам похоронного дела, а также порядок погребения умерших в период отбывания наказания в местах лишения свободы.

Законопроектом определены условия организации места погребения и предусмотрен порядок отвода земельного участка для организации места погребения, его содержания и благоустройства, санитарные требования к размещению мест погребения и их эксплуатация.
7.2. Ожидаемое воздействие на экономику, социальный сектор и экологию:

1) воздействие на экономику: 

позитивное - в случае регулирования деятельности субъектов предпринимательства, занимающихся вопросами организации похоронного дела возможно поступление денежных средств в виде налоговых отчислений.
- негативное воздействие – нагрузка на государственный бюджет.

2) воздействие на социальную сферу:
Позитивное  - направлен на предоставления бесплатного участка земли под захоронение и предоставление минимального гарантированного перечня ритуальных услуг.
негативное - отсутствует.

3) воздействие на экологию:
позитивное - проектом Закона определены условия организации места погребения, порядок отвода земельного участка для организации места погребения, его содержания и благоустройства, санитарные требования к размещению мест погребения и их эксплуатация.
негативное: В нынешних условиях практически каждое городское кладбище представляет собой экологическую угрозу, ухудшающую экологическую обстановку близлежащего населенного пункта.
7.3. Ожидаемое воздействие на основные группы заинтересованных сторон - адресатов регулирования:

1) государственные органы (с разделением по государственным органам):
позитивное: - улучшение и облегчение работы местных органов власти при эксплуатации действующих и создании новых кладбищ.
негативное: - отсутствует.
2) предприниматели (с разделением по выбранному критерию):
позитивное: - создание конкурентоспособных условий для предпринимательской инициативы. 
негативное: отсутствует.
3) население (с разделением по выбранному критерию):
позитивное: - принятие данного законопроекта приведет к искоренению основы для коррупции при предоставлении земельного участка для погребения, а также осуществлении погребение с учетом пожеланий родственников и в соотвествии с волеизъявлением умершего, выраженным им при жизни.
8. Оценка затрат и выгод

8.1. Оценка затрат и выгод субъектов предпринимательства

Ритуальное обслуживание – одна из наиболее социально значимых отраслей в сфере услуг и затрагивает интересы всего населения. Несмотря на это, развитие ритуальной отрасли в современных условиях характеризуется доминированием цели получения прибыли без учета высокой социальной значимости данной отрасли.

Рынок похоронных услуг включает следующие специфические виды деятельности: 

1) оформление свидетельства о смерти;
2) перевозку и временное содержание тела в морге;

3) отвод участка для захоронения;
4) приобретение и доставку предметов, необходимых для совершения ритуала;
5) подготовку тела к прощанию и захоронению (бальзамирование, облачение, положение во гроб);
6) приобретение иных предметов похоронного ритуала;
7) проведение церемонии; 

8) транспортировку гроба с телом к месту захоронения.
Затраты - за основу при расчетах затрат на предоставление гарантированного перечня ритуальных услуг берется смета расходов на захоронение одиноких, престарелых, малообеспеченных лиц, состоящих на учете в органах соцзащиты. Статьи расходов включают в себя гарантированный перечень ритуальных услуг:

За основу минимального гарантированного перечня предлагается взять смету расходов на захоронение одиноких, престарелых, малообеспеченных лиц, состоящих на учете в районных управлениях социальной защиты г. Бишкек на 2022 г. и применять ее для всех категорий граждан. Стоимость работ фиксированная, согласованная с органами антимонопольного регулирования. Учитывая экономию бюджетных средств, статьи расходов включают в себя только те основные работы, которые необходимы для погребения тел.
Для погребения лиц европейской конфессии
	№
	Наименование услуги
	Стоимость услуги (сом)

	1
	оформление заказ-наряда по организации похорон  
	69,72

	2
	могила европейского типа 
	5835,50 

	3
	спецавтобус ПАЗ (катафалк) 
	3456,96

	4
	гроб простой (деревянный каркас обшитый ДВП) 
	3167,68

	5
	доставка ритуальных принадлежностей
	843,46

	6
	перенос тела покойного 
	364,72

	
	Итого:
	13738,04 


Для погребения лиц мусульманской конфессии
	№
	Наименование услуги
	Стоимость услуги (сом)

	1
	оформление заказ-наряда по организации похорон
	69,72

	2
	могила мусульманского типа 
	7440,86 

	3
	спецавтобус ПАЗ (катафалк) 
	3456,96

	4
	доставка ритуальных принадлежностей- 
	843,46

	5
	перенос тела покойного  
	364,72

	6
	белый материал (бязь-саван) 
	1187,87

	
	Итого:
	13363,59


В среднем на одного умершего затраты составляют - 13550,8 сом.
Сумма затрат ежегодно может меняться в зависимости от цен на сырье, материалы, горюче - смазочные материалы.

8.2. Оценка затрат и выгод государственного бюджета:

В расходной части республиканского бюджета на выплату ритуального пособия (на погребение) по случаю смерти работающего лица, индивидуального предпринимателя, члена крестьянского хозяйства, получателя социального пособия, официального безработного, неработающего лица и их иждивенцев предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 11,5 млн. сомов. В случае установления размера ритуального пособия (на погребение) в соответствии с минимальным гарантированным пакетом услуг, по предварительным расчетам Министерства финансов Кыргызской Республики дополнительная потребная сумма на выплату ритуального пособия или на оказание гарантированного перечня услуг по погребению для всех категорий населения, за счет средств республиканского бюджета составит 640,0 млн. сомов в год.
Кроме того, для строительства стен скорби (колумбарии) и крематория из средств республиканского бюджета как гарантирующий услуги по погребению, потребуются дополнительные финансовые ресурсы. Изыскание дополнительных финансовых ресурсов на указанные мероприятия, т.е. на оказание гарантированного перечня услуг по погребению, на выплату пособия на ритуальные пособия (на погребение) по случаю смерти пенсионера, на строительство стен скорби (колумбарии) и крематория из средств республиканского бюджета как гарантирующий услуги по погребению не представляется возможным.
9. Оценка реализационных рисков

В условиях ограниченных бюджетных возможностей республиканского бюджета и местного бюджетов, принятие Закона повлечет риск расходов государственного бюджета.
Поскольку похоронное дело и погребение рассматривается впервые в Кыргызстане, описать основные риски для достижения целей регулирования и предложить конкретные меры по их смягчению в настоящее время не представляется возможным.

Поскольку в отдаленных районах сельской местности проблемы с погребением (нехватка земли под захоронения, коррупция при выделении земельного участка под захоронения) стоят не так остро как в городах, исполнение закона особо контролируется в части обеспечения санитарно - экологического баланса вокруг действущих и проектируемых кладбищ. При этом контроль будет проводиться органами МСУ.
В расходной части республиканского бюджета на выплату ритуального пособия (на погребение) по случаю смерти работающего лица, индивидуального предпринимателя, члена крестьянского хозяйства, получателя социального пособия, безработного и их иждивенцев предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 11,5 млн. сомов. В случае установления размера ритуального пособия (на погребение) в соответствии с минимальным гарантированным пакетом услуг, по предварительным расчетам, дополнительная потребная сумма на выплату ритуального пособия или на оказание гарантированного перечня услуг по погребению для всех категорий населения, за счет средств республиканского бюджета составит 640,0 млн. сомов в год.
Кроме того, для строительства стен скорби (колумбарии) и крематория из средств республиканского, местных бюджетов и бюджетов и хозяйствующих субъектов, как гарантирующий услуги по погребению, потребуются дополнительные финансовые ресурсы. Изыскание дополнительных финансовых ресурсов на указанные мероприятия, т.е. на оказание гарантированного перечня услуг по погребению, на выплату пособия на ритуальные пособия (на погребение) по случаю смерти пенсионера, на строительство стен скорби (колумбарии) и крематория из средств республиканского и местных бюджетов, хозяйствующих субъектов, как гарантирующий услуги по погребению не представляется возможным.
10. Оценка воздействия на конкуренцию

По имеющимся сведениям около 20 хозяйствующих субъектов на территории республики осуществляют свою деятельность в сфере предоставления ритуальных услуг, в основном на территории г.Бишкек и Чуйской области. Без сомнения в других регионах страны также существуют ритуальные организации, которые, скорее всего, осуществляют свою деятельность нелегально. Предлагаемый закон упорядочивает данный вид деятельности, создает правовые основы похоронного дела в Кыргызской Республике как самостоятельного вида деятельности, защищает права потребителей и создает конкурентноспособные условия для препринимательской инициативы.

11. Мнения заинтересованных сторон

1) государство:

- позитивное - отсутствует
- негативное:
Согласно особому мнению Министерства финансов Кыргызской Республики к проекту Закона, поскольку принятие проекта Закона Кыргызской Республики «О погребении и похоронном деле», в такой же редакции на которое было ранее наложено вето, с дополнением строительства крематория и стены скорби (колумбария) требующего еще больше финансовых ресурсов, нецелесообразно. 

На проект Закона Кыргызской Республики «О погребении и похоронном деле», принятого Жогорку Кенешем Кыргызской Республики от 10 декабря 2015 года имеется возражение Президента Кыргызской Республики от 23 января 2016 года, основной причиной которого является отсутствие финансовых средств для реализации Закона.
В случае установления размера ритуального пособия (на погребение) в соответствии с минимальным гарантированным пакетом услуг, по предварительным расчетам, дополнительная потребная сумма на выплату ритуального пособия или на оказание гарантированного перечня услуг по погребению для всех категорий населения, за счет средств республиканского бюджета составит 640,0 млн. сомов в год. Данная сумма в зависимости от уровня инфляции имеет тенденцию роста. Учитывая ограниченность земельных ресурсов, текущее состояние отдельных мест захоронения и переселение граждан из регионов в столицу Кыргызской Республики, кремацию считали бы необходимым. Однако для строительства стен скорби (колумбарии) и крематория из средств республиканского и местного бюджетов, как гарантирующий услуги по погребению, потребуются дополнительные финансовые ресурсы.

В связи с чем, изыскание дополнительных финансовых ресурсов на оказание гарантированного перечня услуг по погребению, на выплату пособия на ритуальные пособия (на погребение) по случаю смерти пенсионера, на строительство стен скорби (колумбарии) и крематория из средств республиканского и местного бюджетов и хозяйствующих субъектов, как гарантирующий услуги по погребению не представляется возможным.
Кроме того, поскольку законопроектом похоронному делу придается статус предпринимательства и самостоятельного вида деятельности, то услуги по погребению должны быть платными. При этом, в качестве государственной гарантии для захоронения граждан, на безвозмездной основе должен быть предоставлен только земельный участок.
Социальным фондом при Кабинете Министров Кыргызской Республики предложено в законопроекте установить лишь основные гарантии при осуществлении погребения, предоставляемые государством. При этом, указать что, услуги по погребению, сверх государственного гарантированного минимума будут оплачены лицами, осуществившими погребение. Стоимость услуг, предоставляемых специализированной службой по похоронному делу сверх гарантированного минимума, должна возмещаться в соответствии с договором по предоставлению услуг по погребению, лицами, изъявившими желание получить такие услуги.
2) предприниматели:

- позитивное; отсутствуют
- негативное; отсутствуют
3) население: позитивное:
Данный Закон направлен для защиты прав граждан, связанных со смертью членов семьи и близких родственников и предусматривает гарантии осуществления погребения, в том числе предоставление гарантированного перечня услуг по погребению либо предоставление пособия на погребение; предоставление на безвозмездной основе участка земли для погребения; организацию места погребения с учетом санитарных и экологических требований к их содержанию и эксплуатации.
- негативное: отсутствует.
12. Обоснование выбора предлагаемого регулирования

Деятельность по погребению умерших и предоставлению ритуальных услуг связана с огромной социальной, моральной, правовой и этической отвественностью. Организация цивилизованного протекания процесса смены поколений, а также его правового, социально-культурного, экономического и материально-технического обеспечения должны являться не менее значимыми задачами любого цивилизованного государства в том числе и Кыргызской Республики. Право гражданина на достойное отношение к его останкам и память после смерти должно восприниматься в качестве одного из базовых, основопологающих гражданских прав. Прегруженность кладбищ, острая нехватка земельных площадей, нарушение санитарно-экологического баланса вокруг существующих кладбищ и отсутствие в связи с этим санитарной безопасности страны, разрозненные цены на участки земли, разгул коррупции при выделении земельных участков под захоронения привели к тому, что процесс погребения приобрел отрицательные стороны в системе гражданского обслуживания населения.

Предлагаемый проект Закона направлен на урегулирование общественных отношений в сфере погребения и похоронного дела в Кыргызской Республике и предусматривает: гарантии осуществления погребения, предоставление гарантированного перечня услуг по погребению либо предоставление пособия на погребение, предоставление на безвозмездной основе участка земли на погребение, организацию места погребения с учетом санитарных и экологических требований к их содержанию и эксплуатации, организацию похоронного дела как самостоятельного вида деятельности, его упорядочению и созданию конкурентоспособных условий для предпринимательской инициативы.
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